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ТРИНАДЦАТЫЙ АРБИТРАЖНЫЙ АПЕЛЛЯЦИОННЫЙ СУД 
191015, Санкт-Петербург, Суворовский пр., 65, лит.А, 

http://13aas.arbitr.ru 
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

 
г. Санкт-Петербург  

01 июня 2022 года Дело №А56-28077/2020      

Резолютивная часть определения объявлена  31 мая 2022 года  

Определение изготовлено в полном объеме 01 июня 2022 года 

 

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд 

в составе: 

председательствующего Семеновой А.Б. 

судей Зотеевой Л.В., Третьяковой Н.О. 

при ведении протокола судебного заседания   Хариной И.С. 

 

при участии: 

от заявителя: Зубко В.М. по доверенности от 05.11.2019 (до перерыва), не явился, 

извещен надлежащим образом (после перерыва) 

от заинтересованного лица: Власов А.А. по доверенности от 20.12.2021 (до и после 

перерыва) 

от 3-го лица-1: Целиков Д.В. по доверенности от 18.10.2021, Шалманов Е.Г. по 

доверенности от 02.12.2020 (до перерыва), Телухина М.И. по доверенности от 

18.10.2021 (после перерыва)  

от 3-го лица-2: не явился, извещен надлежащим образом (до и после перерыва) 

 

рассмотрев в открытом судебном заседании апелляционные жалобы 

(регистрационный номер 13АП-40727/2021, 13АП-40724/2021) Комитета по тарифам 

Санкт-Петербурга и ПАО «Россети Ленэнерго» на решение Арбитражного суда  

города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 27.10.2021 по делу № А56-

28077/2020, принятое 

по заявлению ФКП "Дирекция КЗС г. СПб Минстроя России" 

к  Комитету по тарифам Санкт-Петербурга 

3-и лица: 1) ПАО «Россети Ленэнерго», 2) Минстрой России 

об оспаривании решения 

 

установил: 

Федеральное казенное предприятие «Дирекция комплекса защитных 

сооружений г. Санкт-Петербурга Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации» (ОГРН: 1037832047384, адрес: 

197342, Санкт-Петербург, ул. Торжковская, 5; далее – ФКП "Дирекция КЗС г. СПб 

Минстроя России", Предприятие, заявитель) обратилось в Арбитражный суд города 

Санкт-Петербурга и Ленинградской области с заявлением об оспаривании решения 

Комитета по тарифам Санкт-Петербурга (ОГРН: 1037851017973, адрес: 191023, 

Санкт-Петербург, ул. Садовая, д. 14/52, лит. А; далее – Комитет, заинтересованное 
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лицо), изложенного в извещении об отсутствии оснований для установления 

тарифов от 30.12.2019 № 01-14-3441/19-0-1. 

К участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных 

требований относительно предмета спора, привлечены: публичное акционерное 

общество «Россети Ленэнерго» (ОГРН: 1027809170300, адрес: 196247, Санкт-

Петербург, пл. Конституции, 1; далее - ПАО «Россети Ленэнерго», третье лицо-1), 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 

Федерации (ОГРН: 1127746554320, адрес: 127051, Москва, ул. Садовая-

Самотёчная, д. 10, стр. 1; далее - Минстрой России, третье лицо-2). 

Решением от 27.10.2021 суд первой инстанции признал недействительным 

решение Комитета по тарифам Санкт-Петербурга, изложенное в извещении об 

отсутствии оснований для установления тарифов от 30.12.2019 № 01-14-3441/19-0-

1; взыскал с Комитета по тарифам Санкт-Петербурга в пользу ФКП "Дирекция КЗС г. 

СПб Минстроя России" судебные расходы по уплате государственной пошлины в 

размере 3 000 руб. и расходы на проведение судебной экспертизы в размере 

250 000 руб.  

Не согласившись с решением суда, Комитет и ПАО «Россети Ленэнерго» 

обратились в Тринадцатый арбитражный апелляционный суд с апелляционными 

жалобами, в которых просят отменить решение суда, принять по делу новый 

судебный акт.  

В обоснование апелляционной жалобы Комитет указывает на то, что согласно 

пункту 4 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче 

электрической энергии, и оказания этих услуг, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее - Правила № 861), услуги по 

передаче электрической энергии предоставляются сетевой организацией на 

основании договора о возмездном оказании услуг по передаче электрической 

энергии, при этом заявителем заключенные договоры о возмездном оказании услуг 

по передаче электрической энергии между истцом (исполнитель) и потребителями 

(напр., ПАО «Россети Ленэнерго», АО «ПСК»), не представлены. Кроме того, 

Комитет указывает на то, что вопреки выводам эксперта, заявителем не 

представлены достаточные правоустанавливающие документы для определения 

факта владения, а также количественно-технических характеристик электросетевого 

оборудования Предприятия. 

ПАО «Россети Ленэнерго» в своей апелляционной жалобе указывает на то, 

что экспертное заключение ООО «Центр энергосбережания», положенное в основу 

принятого судом решения, является недопустимым доказательством по делу; 

Предприятие не соответствует Критериям отнесения владельцев объектов 

электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям. 

Определениями от 22.03.2022, 12.04.2022 судебные заседания 

откладывались для предоставления сторонами по делу своих вариантов экспертных 

учреждений для проведения повторной экспертизы, а также направления запросов в 

предложенные сторонами экспертные учреждения: Центр отраслевых исследований 

и консалтинга ФГОБУ ВО «Финансовый университет», ООО «Агентство по 

перспективному развитию энергетики», ООО «Современные энергетические 

решения», ООО «АУДИТ-КЛАСС», ООО «Партнерство экспертов Северо-Запада», 

ООО «Альянс Судебных Экспертов», АНО «Институт судебных экспертиз», СПб ГБУ 

«Центр тарифно-экспертного обеспечения», АНО «Палата Судебных Экспертиз», 

Институт экономики и регулирования инфраструктурных отраслей НИУ «Высшая 

школа экономики».   
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В Тринадцатый арбитражные апелляционный суд поступили ответы от 

экспертных учреждений о возможности проведения экспертизы по поставленным 

вопросам: 

1) ООО «АУДИТ-КЛАСС» сообщило о возможности проведения экспертизы по 

поставленным вопросам экспертами Фокиной Н.И., Пилюгиным С.С., срок 

проведения экспертизы – 30 дней с момента представления документов, стоимость 

экспертизы – 120 000 руб.; представлены копии дипломов специалистов. 

2) ФГОБУ ВО «Финансовый университет» сообщило о возможности 

проведения экспертизы по поставленным вопросам экспертами Золотовой И.Ю. и 

Осокиным Н.А., срок проведения экспертизы – 30 дней с момента представления 

документов, стоимость экспертизы – 700 000 руб.  

3) Институт экономики и регулирования инфраструктурных отраслей НИУ 

«Высшая школа экономики» сообщило о возможности проведения экспертизы по 

поставленным вопросам экспертами Долматовым И.А., Бржезянским С.Э., 

Белогородовым Д.А., Трегубовым А.И., срок проведения экспертизы – 20 рабочих 

дней с момента представления документов, стоимость экспертизы – 600 000 руб.; 

представлены копии дипломов экспертов, сведения об опыте проведения судебных 

экспертиз. 

4) ООО «Партнерство экспертов Северо-Запада» сообщило о возможности 

проведения экспертизы по поставленным вопросам эксперту Михалеву В.С., срок 

проведения экспертизы – 14 рабочих дней с момента представления документов, 

стоимость экспертизы – 95 000 руб.; представлены копии диплома. 

5) СПб ГБУ «Центр тарифно-экспертного обеспечения» сообщил об 

отсутствии возможности проведения судебной экспертизы по поставленным 

вопросам. 

6) ООО «Альянс Судебных Экспертов» сообщило о возможности проведения 

экспертизы по поставленным вопросам экспертами Рябининым А.В., Барабашем 

А.В., срок проведения экспертизы – 3 недели с момента представления документов, 

стоимость экспертизы – 120 000 руб.; представлены копии дипломов экспертов, 

свидетельства. 

7) АНО «Палата Судебных Экспертиз» сообщило о возможности проведения 

экспертизы по поставленным вопросам экспертами Городиловым М.А., Беляевым 

А.С., Россихиным С.Н., срок проведения экспертизы – 30 рабочих дней с момента 

представления документов, стоимость экспертизы – 390 000 руб.; представлены 

копии дипломов, удостоверений, сертификатов. 

8) АНО «Институт судебных экспертиз» сообщило о возможности проведения 

экспертизы по поставленным вопросам экспертами Воронцовым Д.О., Ершову В.А., 

Цой А.Р., срок проведения экспертизы – 20 рабочих дней с момента представления 

документов, стоимость экспертизы – 329 185,20 руб.; представлены копии дипломов 

экспертов, свидетельства. 

От ПАО «Россети Ленэнерго» поступили возражения относительно 

проведения экспертизы экспертными организациями ООО «Партнерство экспертов 

Северо-Запада», ООО «Альянс Судебных Экспертов». 

С учетом сведений, поступивших из экспертных учреждений, а также мнения 

представителей сторон и третьих лиц, изложенных в настоящем судебном 

заседании, суд апелляционной инстанции считает возможным поручить проведение 

судебной экспертизы эксперту Институту экономики и регулирования 

инфраструктурных отраслей НИУ «Высшая школа экономики» Долматову Илье 

Алексеевичу (адрес: 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 13, стр. 4). 

Апелляционный суд приходит к выводу о  том, что на разрешение экспертов 

необходимо поставить следующие вопросы: 
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являются ли представленные ФКП «Дирекция комплекса защитных 

сооружений г. Санкт-Петербурга Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации» в Комитет по тарифам Санкт-

Петербурга документы достаточными для установления тарифов на 2020 год и 

подтверждающими:  

- владение на праве собственности и (или) на ином законном основании на 

срок не менее долгосрочного периода регулирования трансформаторными и иными 

подстанциями с установленными силовыми трансформаторами 

(автотрансформаторами), расположенными и используемыми для осуществления 

регулируемой деятельности в административных границах Санкт-Петербурга, сумма 

номинальных мощностей которых составляет не менее 10 МВА;  

- владение на праве собственности и (или) на ином законом оснований на 

срок не менее долгосрочного периода регулирования линиями электропередачи 

(воздушными и (или) кабельными), расположенными и используемыми для 

осуществления регулируемой деятельности в административных границах 

СанктПетербурга, непосредственно соединенными силовыми трансформаторными 

и иными подстанциями, с установленными силовыми трансформаторами 

(автотрансформаторами), расположенными и используемыми для осуществления 

регулируемой деятельности в административных границах Санкт-Петербурга, сумма 

номинальных мощностей которых составляет не менее 10 МВА, сумма 

протяженности которых по трассе составляет не менее 15 км, не менее 2 из 

следующих проектных номинальных классов напряжения:  

- 110 кВ и выше;  

- 35 кВ;  

- 1-20 кВ;  

- ниже 1 кВ – трехфазных участков линий электропередачи. 

Материалы дела передать экспертной организации. 

Определить размер вознаграждения экспертам за проведение судебной 

экспертизы в размере 600 000 руб. В случае, если по результатам проведения 

экспертизы экспертным будет определена стоимость экспертизы в меньшем 

размере, излишне внесенные на депозит суда денежные средства подлежат 

возвращению ПАО «Россети Ленэнерго». 

ПАО «Россети Ленэнерго» необходимо представить в течение пяти рабочих 

дней апелляционному суду платежное поручение, подтверждающее внесение 

денежных средств в сумме 600 000 руб. на депозитный счет Тринадцатого 

арбитражного апелляционного суда. 

Производство по делу № А56-28077/2020 в связи с назначением повторной 

экспертизы подлежит приостановлению в соответствии с пунктом 1 статьи 144 АПК 

РФ. 

Руководствуясь статьями 82, 144, 145 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации,  Тринадцатый арбитражный апелляционный суд 

 

ОПРЕДЕЛИЛ: 
1. Ходатайство ПАО «Россети Ленэнерго» о поведении повторной экспертизы 

удовлетворить. 

2. Назначить по делу № А56-28077/2020 судебную экспертизу. 

Проведение экспертизы поручить экспертам Института экономики и 

регулирования инфраструктурных отраслей НИУ «Высшая школа экономики» 

(адрес: 101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 13, стр. 4) Долматову Илье Алексеевичу, 

Бржезянскому Станиславу Эдмондовичу и Трегубову Андрею Ивановичу. 

На разрешение экспертов поставить следующие вопросы:  
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являются ли представленные ФКП «Дирекция комплекса защитных 

сооружений г. Санкт-Петербурга Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации» в Комитет по тарифам Санкт-

Петербурга документы достаточными для установления тарифов на 2020 год и 

подтверждающими:  

- владение на праве собственности и (или) на ином законном основании на 

срок не менее долгосрочного периода регулирования трансформаторными и иными 

подстанциями с установленными силовыми трансформаторами 

(автотрансформаторами), расположенными и используемыми для осуществления 

регулируемой деятельности в административных границах Санкт-Петербурга, сумма 

номинальных мощностей которых составляет не менее 10 МВА;  

- владение на праве собственности и (или) на ином законом оснований на 

срок не менее долгосрочного периода регулирования линиями электропередачи 

(воздушными и (или) кабельными), расположенными и используемыми для 

осуществления регулируемой деятельности в административных границах 

СанктПетербурга, непосредственно соединенными силовыми трансформаторными 

и иными подстанциями, с установленными силовыми трансформаторами 

(автотрансформаторами), расположенными и используемыми для осуществления 

регулируемой деятельности в административных границах Санкт-Петербурга, сумма 

номинальных мощностей которых составляет не менее 10 МВА, сумма 

протяженности которых по трассе составляет не менее 15 км, не менее 2 из 

следующих проектных номинальных классов напряжения:  

- 110 кВ и выше;  

- 35 кВ;  

- 1-20 кВ;  

- ниже 1 кВ – трехфазных участков линий электропередачи. 

3. Установить размер вознаграждения эксперту 600 000 руб., подлежащего 

перечислению с депозитного счета суда после получения судом экспертного 

заключения. 

4. Эксперты предупреждаются об уголовной ответственности за дачу 

заведомо ложного заключения.  

5. ПАО «Россети Ленэнерго» перечислить в течение пяти рабочих дней со дня 

вынесения настоящего определения на депозитный счет Тринадцатого 

арбитражного апелляционного суда 600 000 руб.  

6. После поступления денежных средств на депозитный счет Тринадцатого 

арбитражного апелляционного суда, дело будет направлено в Институт экономики и 

регулирования инфраструктурных отраслей НИУ «Высшая школа экономики».  

7. Установить срок производства экспертизы 20 рабочих дней со дня 

получения экспертным учреждением материалов дела № А56-28077/2020. 

8. Производство по делу № А56-28077/2020 приостановить до получения 

экспертного заключения.  

Определение может быть обжаловано в Арбитражный суд Северо-Западного 

округа в срок, не превышающий месяца со дня вынесения определения. 

 

Председательствующий  А.Б. Семенова 

 

Судьи  Л.В. Зотеева 
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Н.О. Третьякова 

 


