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Задачи, которые не удалось решить 
в рамках реформирования энергетики 

Cоздание конкурентных рынков

Cоздание эффективного 
механизма снижения издержек

Ликвидация перекрестного 
субсидирования

• Привлекательность инвестирования в генерацию 
обеспечивается исключительно специальными 
механизмами гарантирования цен 

• На розничных рынках конкуренция не развивается, 
нет существенных продвижений в развитии 
клиентоориентированного подхода

• Модель тарификации услуг по передаче не создает 
стимулов к снижению издержек, не способствует 
рациональному потребительскому поведению (отказ 
от избыточной мощности, оптимизация режимов)

• За период «после окончания активной фазы 
реформирования» постоянно увеличивался объем 
ценовых дисбалансов
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Несбалансированное регулирование отрасли

Как задумывалось: Как получается:

Что в результате?

• «Работа по конкретной проблеме» при совершенствовании НПА не приносит 
фундаментальных результатов в области развития конкуренции

• Внедрение новых конкурентных механизмов / «локальное» снижение администрирования 
сразу же «откликается» шоками для какой-либо группы участников рынка

Сохранение регулирования –
инструмент сглаживания шоков и 
обеспечения плавного перехода к 
рыночному ценообразованию

Регулирование – способ 
• Зафиксировать ценовое искажение 
• Поддержать «уязвимых» 
• Принять инвестиционное решение 

наперекор рыночным сигналам 
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Разница между рыночными ценами на 
оптовом рынке и индикативными 
ценами для населения (по уровню и по 
степени региональной 
дифференциации)

Применение регулируемых оптовых 
цен для прочих потребителей 
отдельных территорий ценовых зон

Территориальные дисбалансы на оптовом 
рынке за рамками «общих рыночных 
правил» (инвестиционные надбавки для 
финансирования проектов в неценовых 
зонах потребителями ценовых зон, 
выравнивание тарифов ДВФО за счет 
потребителей ценовых зон)

Инвестиционные надбавки рынка 
мощности как компенсация 
абсолютной непривлекательности 
«условно рыночной» цены 
конкурентного отбора мощности

Перекрёстное субсидирование 

Дисбалансы, связанные с 
особенностями покупку сетевыми 
организациями электроэнергии на 
компенсацию потерь

Актуальные ценовые дисбалансы

01 02 03

04 05 06



0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2,50

3,00

Тю
ме

нс
ка

я 
об

ла
ст

ь,
 Х

М
А

О
, Я

Н
А

О
М

ур
ма

нс
ка

я 
об

ла
ст

ь
го

ро
д 

С
ев

ас
то

по
ль

Ре
сп

уб
ли

ка
 К

ал
мы

ки
я

А
ст

ра
ха

нс
ка

я 
об

ла
ст

ь
Ку

рг
ан

ск
ая

 о
бл

ас
ть

С
ве

рд
ло

вс
ка

я 
об

ла
ст

ь
Ре

сп
уб

ли
ка

 Б
аш

ко
рт

ос
та

н
Ку

рс
ка

я 
об

ла
ст

ь
П

ер
мс

ки
й 

кр
ай

Ре
сп

уб
ли

ка
 К

ры
м

Ул
ья

но
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

О
ре

нб
ур

гс
ка

я 
об

ла
ст

ь
С

ар
ат

ов
ск

ая
 о

бл
ас

ть
Ч

ел
яб

ин
ск

ая
 о

бл
ас

ть
С

та
вр

оп
ол

ьс
ки

й 
кр

ай
Тв

ер
ск

ая
 о

бл
ас

ть
Уд

му
рт

ск
ая

 Р
ес

пу
бл

ик
а

Бр
ян

ск
ая

 о
бл

ас
ть

Во
ро

не
ж

ск
ая

 о
бл

ас
ть

Бе
лг

ор
од

ск
ая

 о
бл

ас
ть

Ро
ст

ов
ск

ая
 о

бл
ас

ть
Кр

ас
но

да
рс

ки
й 

кр
ай

 и
 Р

ес
пу

бл
ик

а 
А

ды
ге

я
Во

лг
ог

ра
дс

ка
я 

об
ла

ст
ь

И
ва

но
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

П
ен

зе
нс

ка
я 

об
ла

ст
ь

О
рл

ов
ск

ая
 о

бл
ас

ть
С

ам
ар

ск
ая

 о
бл

ас
ть

го
ро

д 
С

ан
кт

-П
ет

ер
бу

рг
Л

ен
ин

гр
ад

ск
ая

 о
бл

ас
ть

П
ск

ов
ск

ая
 о

бл
ас

ть
Н

ов
го

ро
дс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Яр
ос

ла
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Та
мб

ов
ск

ая
 о

бл
ас

ть
Л

ип
ец

ка
я 

об
ла

ст
ь

Во
ло

го
дс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Ре
сп

уб
ли

ка
 М

ор
до

ви
я

Ки
ро

вс
ка

я 
об

ла
ст

ь
Вл

ад
им

ир
ск

ая
 о

бл
ас

ть
С

мо
ле

нс
ка

я 
об

ла
ст

ь
Ре

сп
уб

ли
ка

 М
ар

ий
 Э

л
Ре

сп
уб

ли
ка

 Т
ат

ар
ст

ан
го

ро
д 

М
ос

кв
а

М
ос

ко
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Ко
ст

ро
мс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Ря
за

нс
ка

я 
об

ла
ст

ь
Ч

ув
аш

ск
ая

 Р
ес

пу
бл

ик
а

Ту
ль

ск
ая

 о
бл

ас
ть

Ка
лу

ж
ск

ая
 о

бл
ас

ть
Н

иж
ег

ор
од

ск
ая

 о
бл

ас
ть

Ре
сп

уб
ли

ка
 К

ар
ел

ия
Ч

еч
ен

ск
ая

 Р
ес

пу
бл

ик
а

Ка
ба

рд
ин

о-
Ба

лк
ар

ск
ая

 Р
ес

пу
бл

ик
а

Ка
ра

ча
ев

о-
Ч

ер
ке

сс
ка

я 
Ре

сп
уб

ли
ка

Ре
сп

уб
ли

ка
 И

нг
уш

ет
ия

Ре
сп

уб
ли

ка
 С

ев
ер

на
я 

О
се

ти
я-

А
ла

ни
я

Ре
сп

уб
ли

ка
 Д

аг
ес

та
н

И
рк

ут
ск

ая
 о

бл
ас

ть
Ре

сп
уб

ли
ка

 Х
ак

ас
ия

Кр
ас

но
яр

ск
ий

 к
ра

й
За

ба
йк

ал
ьс

ки
й 

кр
ай

Ке
ме

ро
вс

ка
я 

об
ла

ст
ь

А
лт

ай
ск

ий
 к

ра
й

Ре
сп

уб
ли

ка
 А

лт
ай

То
мс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Н
ов

ос
иб

ир
ск

ая
 о

бл
ас

ть
О

мс
ка

я 
об

ла
ст

ь

Ре
сп

уб
ли

ка
 Т

ыв
а

Ре
сп

уб
ли

ка
 Б

ур
ят

ия

Ре
сп

уб
ли

ка
 С

ах
а 

(Я
ку

ти
я)

А
му

рс
ка

я 
об

ла
ст

ь
Ев

ре
йс

ка
я 

А
О

П
ри

мо
рс

ки
й 

кр
ай

Ха
ба

ро
вс

ки
й 

кр
ай

Ка
ли

ни
нг

ра
дс

ка
я 

об
ла

ст
ь

Ре
сп

уб
ли

ка
 К

ом
и

А
рх

ан
ге

ль
ск

ая
 о

бл
ас

ть

руб./кВт.ч. Оптовая составляющая конечной цены на электроэнергию по субъектам РФ

Все потребители (либерализованные территории) Население Все потребители (территории преимущественного регулирования)

Пример коренного противоречия регулирования рыночным сигналам 
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Прирост индикативной цены для населения в 2023 г. по отношению к 2021 г. 

Примечание: без учета балансового фактора

Пример коренного противоречия регулирования рыночным сигналам 
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Прирост индикативной цены для "прочих" потребителей в 2023 г. по отношению к 2021 г. 

Инерция в ценовом регулировании

Примечание: без учета балансового фактора
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Несбалансированное регулирование отрасли

Как задумывалось: Как получается:

А зачем тогда вообще рынок?

Сохранение регулирования –
инструмент сглаживания шоков и 
обеспечения плавного перехода к 
рыночному ценообразованию

Регулирование – способ 
• Зафиксировать ценовое искажение 
• Поддержать «уязвимых» 
• Принять инвестиционное решение 

наперекор рыночным сигналам 
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Для снижения совокупных издержек 
пользователей энергосистемы при росте 
качества обслуживания и обеспечении 
технологического обновления

Зачем 
рынок?

Может ли регулирование 
решить эту задачу более 
эффективно?
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Если рынок все-таки нужен
Нужно внятное целеполагания рыночной модели на уровне 
законодательства (что является критерием «максимально возможной 
либерализации» и когда она должна быть достигнута?)

К году Х полный отказ от инвестиционных надбавок на рынке мощности при достойной цене КОМ и системе 
энергетического налогообложения / сертификатов для реализации неокупаемых стратегических проектов, 

К году Y равные условия ГП и ЭСК по 
балансированию отклонений в рамках единой ГТП,

К году N отказ от всех видов перекрестного субсидирования при сохранении централизованной и адресной 
поддержки отдельных потребителей через механизмы, не искажающие рыночные ценовые сигналы

К году M равные условия ГП и ЭСК по возможности 
приобретать электроэнергию в обеспечение населения

И т.д.

01

02

03

04



Предложения

Законодательно закрепленное 
целеполагание рыночной модели

Оперативное регулирование отрасли с 
использованием всех имеющихся 
инструментов осуществлять не «по инерции», 
а с учетом приближения «регуляторной» 
ценовой картины к рыночной конъюнктуре

Поможет избежать шоков при 
поэтапной либерализации сегментов
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Должно стать препятствием для 
принятия ситуационно оправданных 
решений, которые имеют побочным 
эффектом ограничение конкуренции 
и искажение ценовых сигналов рынка



Благодарю за внимание!

idolmatov@hse.ru

ur.hse.ru

Долматов Илья Алексеевич, к.э.н.
Директор Института экономики и регулирования 
инфраструктурных отраслей НИУ ВШЭ

12


